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Consiglio Nazionale dei Chimici 
P.zza San Bernardo, 106 
00183 Roma 
cnc@chimici.it 
 
Consiglio Nazionale dei Dottori 
Agronomi e dei Dottori Forestali 
Via Po, 22 
00198 Roma 
serviziosegreteria@conaf.it 
 
Consiglio Nazionale dei Geologi 
Via Vittoria Colonna, 40 
00193 Roma 
ufficioaffarigenerali@cngeologi.it 
 
Consiglio Nazionale dei Geometri  
e dei Geometri Laureati 
P.zza Colonna, 361 
00186 Roma 
cng@cng.it 
 
Consiglio Nazionale degli Ingegneri 
Via XX Settembre n. 5 
00187 Roma 
segreteria@cni-online.it 
 
Consiglio Nazionale dei Periti Agrari 
e dei Periti Agrari Laureati 
Via Principe Amedeo, 23 
00185 Roma 
info@peritiagrari.it 
 
Consiglio Nazionale dei Periti Industriali  
e dei Periti Industriali Laureati 
Via di San Basilio, 72 
00187 Roma 
cnpi@cnpi.it 
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Ordine Nazionale dei Tecnologi Alimentari 
Via Giacomo Barzellotti, 5 
00136 Roma 
presidente@tecnologialimentari.it 
 
Consiglio Nazionale degli Architetti, 
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori 
Via di Santa Maria dell’Anima, 10 
00186 Roma 
direzione.cnappc@awn.it 

 
Circolare n. 023/2015 – Prot. n. 210/2015      Roma, 19 giugno 2015 
 
 
 
Oggetto: Informativa su lettera inviata al Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca 

e, per conoscenza al Ministro della Giustizia inerente la partecipazione dei professori 

universitari alle Commissioni esaminatrici degli esami di Stato per l’abilitazione alle 

professioni regolamentate. 

 
 

Cari Presidenti, 

a seguito della proposta del Consigliere RPT e Presidente del Consiglio Nazionale dei Chimici, 

prof. Armando Zingales, abbiamo provveduto ad inviare una lettera al Ministro dell’Istruzione, 

dell’Università e della Ricerca e, per conoscenza, al Ministro della Giustizia, per quanto attiene alla 

partecipazione dei professori universitari alle Commissioni esaminatrici degli esami di Stato per 

l’abilitazione alle professioni regolamentate, che si allega alla presente per Vostra opportuna 

informazione. 

Cordialmente  

 
    IL SEGRETARIO       IL COORDINATORE      

(Dott. Andrea Sisti)                            (Ing. Armando Zambrano) 
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Al Signor Ministro dell’Istruzione, 
dell’Università e della Ricerca 
Sen. Stefania Giannini 
Viale Trastevere, 76/A   
00153 – Roma 
segreteria.gargano@istruzione.it  
 

 
e, p.c. Signor Ministro della Giustizia 

On. Andrea Orlando 
Via Arenula, 70 
00186 – Roma 
segreteria.ministro@giustizia.it 
 

 
 
Prot. n. 203/2015           Roma, 17 giugno 2015 
 
 
 
Oggetto: Partecipazione dei professori universitari alle Commissioni esaminatrici degli esami di 

Stato per l’abilitazione alle professioni regolamentate. 
 
 

Illustre Signor Ministro, 

la Rete delle Professioni Tecniche e i Consigli Nazionali, organi di magistratura speciale, delle 

professioni che vi aderiscono non possono sottrarsi al compito di rilevare e segnalare a Lei, sig. 

Ministro dell’Istruzione Università e Ricerca, ed al Ministro della Giustizia, quale Autorità vigilante, 

l’anomalia che si sta consumando, fino a diventare prassi consolidata, presso alcune Università 

pubbliche, sedi di svolgimento degli esami di Stato per l’abilitazione alle professioni regolamentate 

attraverso Albi tenuti da Ordini o Collegi. 

Com’è noto, l’articolo 33 della Costituzione prescrive l’Esame di Stato per l’abilitazione 

all’esercizio di determinate professioni. 

Il DM 9 settembre 1957 (integrato e modificato dal decreto 26 ottobre 1964, n. 654) stabilisce 

al comma 7: “Le Commissioni esaminatrici sono costituite con decreto del Ministro per la pubblica 

istruzione il quale nomina il presidente fra i professori universitari di ruolo o fuori ruolo od a riposo 

e presceglie i membri da terne designate dai competenti Ordini o Collegi professionali.” 
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Appare evidente, pertanto, che coloro che sono investiti del compito di far parte delle 

commissioni giudicatrici per gli Esami di Stato sono direttamente designati dal Ministro ed operano 

per dovere d’ufficio: su di essi (né potrebbe essere diversamente) i Rettori delle Università e, ancor 

meno, i Direttori Generali o i loro sottoposti, non possono esercitare alcuna potestà gerarchica al 

fine di autorizzare o meno l’espletamento dell’incarico da parte dei docenti designati, né godono di 

alcun margine di discrezionalità riguardo all’individuazione del soggetto destinatario della nomina. 

È evidente, inoltre, che l’attività svolta dal docente in qualità di commissario d’esame non 

assume in nessun caso carattere di “collaborazione” o di “consulenza” per conto del Ministero 

designante o dell’Università presso la quale si svolgono le prove dell’esame di Stato, né per quanto 

attiene al contenuto della prestazione oggetto dell’incarico, né per quanto attiene al regime fiscale 

di tale attività, trattandosi di mera prestazione occasionale svolta in adempimento a obblighi di 

legge.  

Risultano, quindi, incomprensibili e assolutamente non giustificabili le iniziative 

autonomamente intraprese da alcune Università che ritengono di poter assoggettare i docenti, 

designati a partecipare alle commissioni per gli esami di Stato, alla disciplina dettata dal D.Lgs. 

33/2013, assimilando a tal fine le relative prestazioni ad attività di “collaborazione e consulenza”, e 

pretendendo, altresì, che il dipendente pubblico investito del dovere d’ufficio di far parte della 

commissione esaminatrice debba preventivamente chiedere autorizzazione al proprio superiore 

gerarchico, come se si trattasse di una qualsivoglia attività esterna. 

Tale interpretazione, che a un esame superficiale potrebbe apparire non particolarmente 

rilevante, introduce la gravissima distorsione di trasferire alle strutture burocratiche dell’Università 

la discrezionalità che la legge e i decreti assegnano al Ministro dell’Istruzione, Università e Ricerca. 

Al punto che, richiamando erroneamente l’applicazione del D.Lgs. 33/2015 (che riguarda altre 

fattispecie), si pretende di ricevere (e quindi sindacare) il Curriculum Vitae dei commissari, oltre ad 

altre informazioni che, se pubblicizzate, potrebbero persino favorire tentativi di corruzione o 

intimidazione dei commissari, come purtroppo le cronache in passato hanno registrato. 

Per tali motivi, che riguardano strettamente la regolarità e l’efficacia dell’esecuzione di 

funzioni che discendono direttamente dalla Costituzione, La preghiamo di volere, nei termini 

temporali più stretti possibile, fornire le Sue direttive ed indicazioni ai Rettori ed ai rispettivi Direttori 

generali, affinché vengano immediatamente cessate tutte le inconsulte iniziative tese ad assimilare 

le prestazioni dei commissari degli Esami di Abilitazione professionale a “collaborazioni o 

consulenze” o qualsiasi altra denominazione che a qualunque livello ed in qualunque modo 

introduca forme di discrezionalità e sindacato in mano a funzionari delle stesse Università. 
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Tali Università, in effetti, devono agire esclusivamente come terminali (anche ai fini 

dell’erogazione dei compensi previsti dalla legge) per consentire il decentramento territoriale dello 

svolgimento degli esami di Stato. 

In attesa di un cortese riscontro, è gradito porgerLe i nostri migliori saluti. 

 
  IL SEGRETARIO       IL COORDINATORE      
(Dott. Andrea Sisti)                                  (Ing. Armando Zambrano) 
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